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Desenvolvimento sustentavel,
Agenda 21 local e
participacao publica, o
gue sao”?
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ﬁﬁ' Desenvolvimento sustentavel e
9

Agenda XXI

Em 1987 (Relatorio Brundtland) surgiu o Conceito de Desenvolvimento
sustentavel, que define desenvolvimento sustentavel como o
“desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades”

A Agenda XXI € um documento da politica internacional do dominio do
ambiente e do desenvolvimento sustentavel, produzido na conferéncia da
Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD) - ECO’92

No ambito deste documento €& apresentado no capitulo 28 “as
comunidades locais devem criar a sua propria versdo de plano de Accéo
Local que adopte os objectivos gerais da Agenda 21 e os traduza em
planos e accdes concretas para um local especifico, sob a designacao
genéricade Agenda 21 Local”.
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ﬁ Desenvolvimento sustentavel e

Agenda XX|

Diaanéstico Selectivo Vectores Proposta de Ac¢oes
d Estratégicos ' de Intervengao
4 E
? Y Y
1° Férum da :;’:gi;ﬁ Workshops .|
™ Sustentabilidade ; s Tematicos
Autarquia

Fonte: Oeiras XXI

E um instrumento de cariz voluntario, ndo obrigatério e cuja
participacao _do_ publico a nivel local deve ser a base para a sua
iImplementacéo.
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Y};‘Desenvolvimento sustentavel e
o

Agenda XX|

« Forma de monitorizar e avaliar a Agenda XXI| Local ou de medir a
sustentabilidade do Concelho

Uso de indicadores de desenvolvimento sustentavel:

« Adregacao/reducao de informacao, sem perder informacao

« Capacidade de transmitir (compreensivel e com significado)

a

« Monitorizar sistemas complexos (e.g. um médico que mede
temperatura, olha para a lingua...)

« Muitas palavras para indicador e.g.: sintoma, sinal, pista, apontador,
graduacéo, sinal de alerta
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EFO gue é a participacao publica?

Publico: todos os cidadados individuais ou organizados em
associacoes representativas

Participacao publica: processos de informacao, consulta e
envolvimento/participacdo do publico; diadlogo, esclarecimento
antecipado e responsabilizacéo.

Acesso e divulgacéo da informacao sao condicdes essenciais para
uma participacao activa e eficaz do cidadao.
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EFO que € a participacao publica?

Alguns dos objectivos da participacdo publica em processos de
planeamento ambiental:

v" Educar a(s) comunidade(s) afectada(s)

v Integrar o publico e os seus contributos

v" Conhecer melhor arealidade local/regional

v" Avaliar melhor o padrdao de comportamento da(s) comunidade(s)
afectada(s)

v Verificar predicbes sobre os sistemas sociais, econdmicos e
ambientais

v" Propor solucdes alternativas

v Criar situaces que minimizem conflitos, potenciando a obtencéo
de consensos

UNIVERSIDADE

ADBERTA =

www.univ-ab.pt



http://www.univ-ab.pt/

Y%FO gue é a participacao publica?

* A participacado publica na tomada de consciéncia dos diferentes
tipos de problemas ambientais e de ordenamento do territdrio,
constitui um grande pilar de qualquer politica de desenvolvimento
sustentavel.

« Assegurar uma democratica intervencao e responsabilizacao dos
varios agentes da sociedade.
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Participacao publica no
planeamento ambiental

Engquadramento legal e
Institucional
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dp Participacao Publica em Ambiente

Enquadramento legal

= Desde 1976 a Constituicdo da Republica Portuguesa
consagra o direito de participacdo dos cidadédos na tomada
de deciséo pelos Orgéaos Administrativos.

= Leis de Bases do Ambiente (1987) — define o principio de
participacao, definindo os diferentes grupos que sociais que
devem intervir na formulacdo e execucao da politica de
ambiente e ordenamento do territério.

= Declaracoes do Rio (CNUAD, Rio de Janeiro 1992) — reforco
do papel do pdblico; necessidade de participacao e
informacdo em matéria de ambiente e desenvolvimento
sustentavel.
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e Participacao Publica em Ambiente

Enquadramento legal

»" Lei n° 35/98 de 18 de Julho - Define o acesso a informacéao e os
direitos de participacao e de intervencao das ONGAs junto da
administracdo publica, com vista a promocao do direito a boa
gualidade ambiental.

=Lei n° 94/99 de 16 de Junho - acesso a documentos da
administracao em materia de ambiente; transpde para a ordem
juridica interna a Directiva do Conselho n° 90/313/CEE de 7
Junho de 1990.

= A convencao de Aarhus o “Acesso a Informacao, participacao
publica na tomada de decisdes e acesso a justica em assuntos
ambientais”, em vigor desde 2001.
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e Participacao Publica em Ambiente

Enquadramento legal

= DL 380/99 (com as alteracdes do DL 316/2007) — Direito
a todos o0s cidadaos bem como associacoes
representativas dos interesses economicos, sociais,
culturais e ambientais tém o direito de participar na
elaboracao, alteracao, revisao, execucao e avaliacao
dos instrumentos de gestao territorial:

v Formulacéo de  sugestoes e pedidos de
esclarecimentos ao longo do processo;

v'Discussao _publica antes da aprovacao dos Planos a

divulgar na comunicacao social e na respectiva pagina
da Internet
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e Participacao Publica em Ambiente

Enquadramento legal

» | egislacdo de Avaliacao de Impacte Ambiental (2000) —
Participacao publica da proposta de definicdo de ambito
(opcional), no EIA, ap6s a avaliacdo da Conformidade
Ambiental.

* Licenciamento _ambiental de instalacO0es industriais no
ambito da Prevencao e Controlo Integrados da Poluicao
(2000) — processo de consulta publica

= Avaliacdo Ambiental Estratégica de Planos e programas
(2007) - Obrigatoria nos planos que podem vir a enquadrar
projectos susceptiveis de terem impactes ambientais -
processo de consulta publica.
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Tipos de participacao publica no
planeamento ambiental

ADBERTA
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Cidadao Q0 decisor

Cidad

Niveis de participacéo do Ouvida ao
publico Randolph (2004) Cidad3ao a

do Cidadao
informativo

assiva
entativos/especialistas
2ctamente
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Cidadao vota nos seus r
nao partici

Cidadaos né
processo de dé¢
dos

2m parte do
, manipulacéao

Nao hi
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Participacado Publica em Ambiente

“ Tipos de participacao

Envolvimento do Publico (e.g.):

- Planos de transformacao e uso do solo
- Programas, Planos e Politicas (e.g. nacionais/sectoriais)
- Estudos de Impacte Ambiental

Muitas vezes o0 processo de participacao e traduzido em
audiéncias publicas, consultas:

- Ocorre normalmente em fase terminais dos processo, onde as
solucdes ja praticamente definitivas

- A margem de intervencao do publico nos processos é
bastante limitada;

- Problema de cultura (inércia...)

UNIVERSIDADE

ADBERTA =

www.univ-ab.pt


http://www.univ-ab.pt/

Participacao Publica em Ambiente

\\

Tipos de participacao

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE Consulta Piblica:

| = = i Centro de Documentacao e Informacio
% Ministéno da Ambiente, 8o Ordenamenta doTerrtdeia e do Desenvolvimento Regiana

Fua da Murgueira, 2/94 - Zarmbujal - Apartade 7585 2611-865 Armadaora
Tel. 2147258200 Fax, 214719074 aja@aparmbiente.pt

Projectos em Fase de Consulta Publica

0s Estudos de Impacte Ambiental (EIA)

encontram-se disponiveis para consulta publica no

Agéncia Portuguesa do Ambiente \

Rua da Murgueira, 994 - Zambujal E%
2611-865 Amadora

Horarin: 09:30m &5 17:00m

Mo dmbito do processo da Consulta Plblica serdo consideradas e apreciadas todas as exposigﬁes que especificamente se relacionem com o projecto em a\taliagﬁo.
Estas exposighes devem ser apresentadas por escrito e enviadas 3 Agéncia Portuguesa do Ambiente até 3 Data Final da Consulta Piblica.

Nome do Projecto concelhos Data de |III(EIO_I‘|P. Consulta Data Fma! dv_a Consulta Informacao Rel_acmnada Informagso Adicional
Publica Publica com o Projecto

Armammar, Freixo
de Espada 3
Cinta, Mogadouro,
Linha de Muito Alta Tens&o Armamar - Lagoaga 540 Jodo da

03 05 Resurno Mio-Téchico e Locais de Consulta
a 400 kv e Desvio das Linhas Associadas Pesgueira, 26-03-2008 25-05-2008 outra informacio
Tabuago, Torre de
Moncana, Yila

Mova de Foz Coa

Armamar,
Pargue Edlico do Douro Sul e Linha Eléctrica a [Moimenta da

[P [P Resimn MNAn-TArnirn A Locais de Consuilta
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Participacado Publica em Ambiente
Tipos de participacao

PLANO DE GESTAO DA REGIAQO HIDROGRAFICA DO ALGARVE

Procurar 4 ﬁ
PGRH.#& ——
FARTICIFACED Destaques

PUBLICA
A

studos & Projectos »

de Faro: Participagd
o Pl !
Plano de Gestio da Regiao Hidrografica do Algarve — Participagao Puiblica i

tendimento A Directiva Quadro da ﬁxgua ealeida ﬁxgua profovern o conceito de gestdo integrada dos recursos
hidricos, o surmento da transparéncia do processo de decisdo e o incremento do envolvimento do
.. pablico no planeamento dos recursos hidricos,
Farmularios
Assim, no ambito da elaboracdo do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Algarve, s30
Frestagdo de Senvigos facultados para discussdo pblica documento referentes a5 Questies Significativas da Gestio da
Agua {OsiGA) da Regido Hidrografica do Algarve.
Perguntas frequentes Todos o3 interessados poderdo no prazo de B meses (Feverairo a Julho de 2009 apresentar
comentarios sobre a informagdo disponibilizada, mediante o preenchimento da respectiva ficha de
paricipacdo, a qual podera ser entregue nas instalagdes da ARH do Algaree | P, na Rua do Alportel,
Participagio Publica» n* 10, erm Faro ou remetida por e-mail para 0 endereco partipub@arhalgaree. pt

Boletim Informativo =

ﬁ Sessao de Participacao Puablica (aberta ao publico em geral}

'@ Ficha de Participagfo Pdblica para registo de sugesties e observagdes .
Tamanho: 18310 Kh | UltActualizagdo: 30-Mar-2008 | Downloads: 65

'@ Questdes Significativas da Gestdo da Agua — Infarmagdo de Suparte
Tamanho: 2.24 MB | Ut Actualizagdo: 01-mar-20049 | Downloads: 1454

www.univ-ab.pt
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Participacao Publica em Ambiente

\
“ Tipos de participagao

« Ademocracia representativa tem vindo a dar lugar a democracia
participativa

EVOLUCAO DA ATITUDE

Participacao tradicional Participacao recente
Audiéncia alargada Stakeholders — agentes interessados
Selectiva
Formal Informal

Adaptado de Vasconcelos (1997)
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ﬁ Participacdo Publica em Ambiente

Tipos de participacao

Elementos para o planeamento
ambiental colaborativo (Randolph, 2004):

e\ Desenvolvimento

» Envolvimento dos actores-chave atempado q e
efectivo nos processos de planeamento; € SOIUGOES
partilhadas
» Informacéo disponivel credivel e Resolucdo de
fundamentada; conflitos
» Solugcbes Integradoras (accOes voluntarias, Formular solucdes
acordos negociaveis...); criativas

J
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ﬁ Participacao Publica em Ambiente

Tipos de participacao

« Pré-requisitos para o sucesso do processo de planeamento
colaborativo (Randolph, 2004):

« Informacao disponivel de qualidade;
« tempo adequado para participar,

« confianca F '
. Vontade de participar 3 /1“\

« Compromisso L
 Responsabilidade para tomar decis0Oes A ' |
« Autoridade partilhada

GETTING EVERYDOUY ON BOMD
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Alguns bons exemplos...
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SIDs Algarve

Participagcao Publica a nivel local Vaz et al., 2007

(o e - 1 1) i_ 1
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Agenda XXI local

FORUM oeiras
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Planos de gestao

Participatory Modeling
EU, INAG, IWA, “Guidelines to river

basin authorities” (Baixo Guadiana)

Gestao Participada no

workshops model Baixo .Guggiane..‘,'__,,,.,

Modelacéo participada: Ria Formosa ! sot s

FCT, FLAD/IMAR em
colaboracao com o ICNB

Modelagao participada: Baixo Guadiana ! FoR mTR
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Planos de gestao

O Caso do Potencial Conflito
Conservacao da
Biodiversidade vs
Actividades Econdmicas no

Estuario do Sado F R A P

Framework for biodiversity

Reconziliation Action Flans

o Workpackages

FRAP - Framework for biodiversity Reconciliation Action Plans
® Partners

# Fublications Development of a procedural Framework for Action Plans to Reconcile conflicts between the

& Contact conservation of large vertebrates and the use of biological resources: fisheries and fish-eating
vertebrates as a model case

» Executive Summary Project Coordination:
» Conference PL Dr, Klaus Henle:

Cr. Irene Ring

Status:

Project funded by the European
Unicn under the

Fifth Frarmework Programnme;
13 partners in 9 countries
Duration:

0272003 bis 0472006
Contract No:

EWH 2-CT-2002-00142-FRAP

FRAP has one averall goal: the developrnent of a generic Framework for Reconciliation Action

Plans between the conservation of large vertebrates and the use of biological resources by
hurnans. The generic framework will be illustrated using conflicts between the conservation of
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QUEM 50MOS VISITA VIRTUAL ACTIVIDADES PROFESS0ORES & ALUNOS | NOTICIAS & EVENTOS MASCOTE GALERIA

VISITE-NOS PROJECTOS

Tudo o que preciza de saber

# Inicio » Conservacdo » Frojectos

Horarios »
Bilhetaira »

03 de Fevereiro de 2009
Como chegar »

Projecto MarGov

Audioguias » g )
Governancia Colaborativa de Areas Marinhas Protegidas.

Visitas guiadas »
0 projecto MarGay, da Universidade Mova de Lisboa [IMAR),

™ pretende construir de forma colaborativa, com os actores
M socials e institucionais, um Modelo de Governancia para a co-

) gestao do Parque Marinho Professor Luiz Saldanha (Serra da
?ﬁi:;;md;i:érm ;&rrébiczlal]. ;&puiladcl pela Fundacao Caln:niste Gullblenkian e pelo
AT m [;l-::eanaru:u de Lisboa, o modelo de gestao participada para}esta

area marinha envaolve as comunidades locais, entidades publicas
e privadas e a comunidade cientifica, com o objectivo de se

tornar aplicavel a uma rede de areas marinhas protegidas [AMF)
AGENDA _ da costa continental portuguesa,

0 que fazer?

Flaneie as suas actividades
no Oceandrio, Consulte a

Agenda WERSAD DE IWPRESSAD RECOM EMDAR. & Ak 1GD

€ WOLTAR
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Cova da Moura

Opera(;oes de Quallflca(;ao e Relnsergao Urbana de
Bairros Criticos (Plano de Pormenor
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Participe

 Participe e dé a sua contribuicao no
desenvolvimento do Sistema de
iIndicadores da Sustentabilidade de Oeiras
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Obrigado!

scaeiro@univ-ab.pt
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